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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele masuri
din domeniul pensiilor publice

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri din domeniul pensiilor publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.334 din 31.08.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D972/31.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
art.159 din Legea nr.263/2020 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu doud noi alineate, respectiv
alin.(1') si (1%), precum si crearea cadrului legal pentru completarea de
catre persoanele care nu au calitatea de pensionari, a stagiului de cotizare
in sistemul public de pensii, necesar pentru acordarea unei pensii pentru
limita de varsta, a unei pensii anticipate ori a unei pensii anticipate partial,
pentru maxim 6 ani anteriori incheierii contractului de asigurare sociala.

De asemenea, se propune reglementarea, pentru situatii
exceptionale, a utilizarii informatiilor existente in arhiva electronica,
creatd 1n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1768/2005 privind preluarea din carnetele de munca a datelor
referitoare la perioadele de stagiu de cotizare realizat in sistemul public de



pensii anterior datei de 1 aprilie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd si ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Deciziile
Curtii Constitutionale nr.255/2005 si nr.258/2006 in materie, precizam ca
mentionarea doar a necesitdtii si urgentei emiterii unei ordonante de
urgenta este insuficienta, fiind necesara prezentarea elementelor de fapt si
de drept in sustinerea existentei situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanata, impunand recurgerea la aceasta cale de
reglementare in regim de urgenta.

In acest sens, in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului
trebuie prezentata situatia extraordinara care nu suporta amanare si pentru
care reglementarea nu poate fi promovata sub forma unui proiect de lege,
care sa fie adoptat, eventual, in procedura de urgenta.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca, printr-un act normativ cu caracter temporar,
respectiv Legea nr.186/2016 privind unele masuri in domeniul asigurarii
unor categorii de persoane in sistemul public de pensii, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost prevazute masuri asemanatoare.

Acest act normativ si-a incetat aplicabilitatea la data de 31 decembrie
2018.

5. Cu privire la titlu, semnalam ca acesta nu respecta prevederile
art.41 alin.(5) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ,, in cazul actelor normative prin care se
modifica ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in
vedere.”.

In consecinti, pentru corecta reflectarea in titlu atat a demersurilor
din proiectul de act normativ, cat si a evenimentelor legislative intervenite
asupra Legii nr.263/2020 privind sistemul unitar de pensii publice, cu




modificarile si completdrile ulterioare, recomandam reformularea
acestuia. O posibila formulare ar putea fi:

,Ordonanta de urgenta pentru completarea art.159 din
Legea nr.263/2020 privind sistemul unitar de pensii publice, precum
si pentru adoptarea unor masuri in domeniul asigurarii unor
persoane in sistemul public de pensii”.

6. La primul alineat al preambulului, referitor la sintagma ,,pe o
anumitd perioadd”, pentru claritatea textului, este necesar a se preciza
daca a fost vizatd perioada de cel mult 6 ani anteriori incheierii
contractului de asigurare sociala, prevazuta la art.I alin.(1) din proiect ori
este vizata o altd perioada de timp.

Pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,masuri de largire a sferei de asigurati” cu sintagma ,,masuri de
marire a numarului de asigurati”.

La alineatul al doilea, pentru precizia textului, avand in vedere
caracterul ambiguu al sintagmei ,,cel putin pentru un timp”, este
necesara eliminarea acesteia.

Totodata, avand in vedere continutul similar al acestui alineat cu cel
exprimat la alineatul al cincilea, este necesard eliminarea acestuia din
urma.

La alineatul al treilea, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, este necesara eliminarea sintagmei ,,in concordantd cu
prioritatile nationale”.

In plus, pentru aceleasi considerente, recomandim inlocuirea
sintagmei ,,pentru a accede la o categorie de pensii” cu sintagma ,,pentru
a beneficia de o categorie de pensii”.

Totodata, pentru evitarea repetititlor in text, recomandam
reformularea sintagmesi ,,din sistemul public sa contribuie la sistem”.

De asemenea, pentru claritatea textului, recomandam completarea
sintagmei ,,nu indeplinesc conditiile prevazute de lege”, cu precizarea
actului normativ vizat.

La actualul alineat al saselea, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, propunem inlocuirea expresiei ,evitarea de la excluderea
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sociald a unor categorii de persoane care nu ar putea accede la” cu expresia
,,evitarea excluderii unor categorii de persoane care nu ar putea beneficia
de”.

Pentru corelare cu art.Il din proiect, este necesara completarea
textului cu toate categoriile de pensii vizate.

Totodata, pentru precizia textului, este necesard indicarea actului
normativ vizat de sintagma ,,conditiile prevazute de lege”.

La actualul alineat al noualea, pentru o corecta exprimare, este
necesara inlocuirea expresiei ,,masurd de natura a sprijini o categorie de
persoane aflate de multe ori” cu expresia ,,masura de naturd a sprijini o
categorie de persoane aflata de multe or1”.

La actualul alineat al zecelea, pentru aceleasi considerente,
sintagma ,,necesitate crearii cadrului legal” va fi inlocuitd cu sintagma
,,necesitatea crearii cadrului legal”.

7. La art.I alin.(1), pentru precizia normei, recomandam indicarea
articolului din Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, de la care se deroga.

Totodata, pentru rigoarea redactarii, propunem ca sintagma ,,in
statele membre UE” sa fie inlocuita cu sintagma ,,in statele membre ale
Uniunii Europene”.

Observatia este valabila si pentru anexa nr.3.

Avand in vedere ca la alin.(1) s-a stabilit ca Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, va fi ,,denumitad in continuare lege”, este necesara eliminarea
sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare” din finalul textului.

8. La artIl alin.(1), pentru supletea normei, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,persoana care indeplineste conditiile prevazute la
art.] poate incheia” cu sintagma ,,persoanele prevazute la art.l pot
incheia”.

De asemenea, la ultima teza, propunem eliminarea, ca inadecvata, a
expresiei ,,la prezenta ordonanta”.

Observatia este valabila si pentru alin.(3).



Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,este prevazut la Anexa 2” cu sintagma ,,este prevazut in anexa
nr.2”.

Referitor la textul propus pentru alin.(2), semnaldm ca, potrivit
art.12 alin.(1) din Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Contractul de asigurare sociala prevazut la art. 6 alin. (2) se
Incheie intre persoana interesata sau, dupa caz, tutorele, curatorul ori
mandatarul acesteia desemnat prin procura speciala si casa teritoriala de
pensii competentd, in functie de domiciliul sau resedinta persoanei.”.
Astfel, pentru egalitate de tratament intre asiguratii sistemului de pensii,
este necesar ca norma sa fie completata corespunzator.

La alin.(3), pentru rigoare normativa, expresia ,,conform modelului
prevazut la anexa nr.3” va fi redatd sub forma ,,conform modelului
prevazut in anexa nr.3”.

9. La artIIl alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,,Bazal unara” se va inlocui cu sintagma ,,Baza lunara”.

La alin.(2), pentru precizia normei, propunem detalierea expresiei
wreglementata de legislatia in vigoare la data incheierii contractului de
asigurare sociala’, in sensul indicarii actelor normative vizate.

De asemenea, pentru claritatea normei, este necesara a se preciza
daca sunt vizate toate tipurile de conditii de munca sau exclusiv ,,conditii
normale de munca”.

La alin.(4), pentru claritatea si predictibilitatea normei, recomandam
detalierea expresiei ,,pentru acoperirea celeilalte perioade neasigurate”.

10. La art.IV alin.(5), pentru unitate terminologica cu art.3 alin.(1)
lit.c) din Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
sintagma ,,contractul de asigurare pentru care s-a achitat ...” se va inlocui
cu sintagma ,,contractul de asigurare sociala pentru care s-a achitat ...”.

11. La art.V alin.(1), pentru corelare cu norma de la art.5 alin.(3)
din Anexa nr.1, referitoare la durata contractului de asigurare sociala,
propunem inlocuirea sintagmei ,,01 septembrie 2021 cu sintagma ,,31
august 2021”.

Observatia este valabila si pentru alin.(3).
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In situatia in care observatia nu va fi retinuti, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,01 septembrie 2021” va fi redatd sub
forma ,,1 septembrie 2021”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,contributia de asigurdri sociale datorata” cu
sintagma ,,contributia de asigurari sociale contractata”.

12. La art.VI, pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
textul-cadru referitor la anexele care insotesc prezentul proiect de
ordonanta de urgenta trebuie plasat in finalul acestuia.

In consecintd, actualul art.VI va deveni ,,art.VII”, iar actualul
art.VII va f1 marcat ca ,,art.VI”.

in plus, pentru respectarea uzantelor normative, propunem inserarea
formei abreviate ,,nr.” dupa substantivul ,,Anexele”.

13. Referitor la actualul art.VII, pentru rigoare normativa,
propunem formularea partii dispozitive, dupa cum urmeaza:

,,Art.(...) Dupa alineatul (1) al articolului 159 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduc doud noi alineate,
alin.(1') si (12), cu urmatorul cuprins:”.

14. Avand in vedere cd in cuprinsul textului preconizat pentru
alin.(1') al art.159, se face trimitere la Hotiararea Guvernului
nr.1768/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, doar in ceea ce
priveste arhiva electronica care contine copii scanate ale carnetelor de
munca, formularea ,,dacd informatiile preluate din carnetul de munca sunt
identice cu cele din carnetele de munca scanate” este ambigua, intrucat nu
se precizeaza cine a preluat informatiile din carnetul de munca si unde au
fost acestea preluate.

In concluzie, textul propus pentru alin.(1') al art.159 nu respecti
prevederile art.8 alin.(4) teza 1 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, ,,Textul legislativ



trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice
si pasaje obscure sau echivoce.”.

In acest context, precizim ci in Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2016 s-a statuat ca ,,una dintre cerintele principiului respectdrii
legilor vizeaza calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind
,,5d indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca ,respectarea prevederilor
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art.1 alin.(5) din Constitutie” .

15. La anexa nr.l, referitor la datele de identificare ale Casel
Teritoriale de Pensii, pentru respectarea uzantelor normative,
recomandam ca expresia ,,denumita in continuare Casa, reprezentata prin
directorul executiv, in calitate de asigurator” sa fie plasatd in partea de
final a paragrafului.

La textul preconizat pentru art.2 alin.(6), pentru o exprimare
adecvata stilului normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,deschis la
Trezoreria Statului pe seama Casei” cu sintagma ,,deschis la Trezoreria
Statului avand ca titular Casa (...)".

La art.5, pentru rigoare juridicd, recomandam eliminarea
substantivului ,,Clauze”, ca irelevant. In plus, niciun alt articol nu este
insotit de vreo denumire marginala ori vreun termen de specialitate.

La textul preconizat pentru alin.(2), pentru claritatea normei,
recomandam formularea acestuia dupa cum urmeaza:

»(2) Prezentul contract de asigurare sociala, semnat de
parti, intra in vigoare la data inregistrarii acestuia la Casa.”.

La alin.(3), pentru supletea normei, recomandam eliminarea
expresiei ,,cu mentinerea efectelor dobandite in timpul acestuia”, ca
superflua.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(4), este necesara revederea
acestuia, cu privire la modalitatea de incetarea a contractului la initiativa




asiguratului, fiind necesara completarea normei cu atat cu motivele pentru
care aceasta poate fi cerutd, cat si cu termenul de preaviz.

De asemenea, la textul preconizat pentru alin.(6), pentru rigoare
juridica, recomandam eliminarea ultimei teze, ca superflua.

16. La anexa nr.3, intrucat enumerarile sunt marcate cu semnul
grafic ,,-”, semnalam incalcarea prevederilor art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, marcarea enumerarilor se va efectua cu litere mici ale alfabetului.

De asemenea, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,Codul
Penal”, va fi inlocuita cu sintagma ,,Codul penal”.

Totodatad, pentru o corecta informare, raportarea la actul european
invocat In ultimul paragraf se va realiza, astfel: ,,Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.907/2.09.2020



